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Diskriminierung von Migrantinnen

und Migranten beim Zugang zum Arbeitsmarkt

Dokumentation der Tagung am 6. Juli 2010

im Kieler Landeshaus
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Diskriminierung von Migrantinnen und Migranten beim Zugang zum
Arbeitsmarkt

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Interessierte,

bereits heute herrscht aufgrund der demografischen Entwicklung in einigen Bereichen ein
Fachkréftemangel, andererseits lebt eine grofse Anzahl von Zuwanderinnen und Zuwanderern im
Land, deren Potenziale nicht genutzt, abgewertet oder gar nicht wahrgenommen werden.

Statt als Akademiker bzw. Akademikerin arbeiten zu konnen oder bisherige Qualifikationen und
berufliche Erfahrungen anerkannt zu bekommen, {iben viele von ihnen Tatigkeiten aus, die nur
eine geringe Qualifikation erfordern. Die Nicht-Anerkennung von auslandischen Qualifikationen
und Abschliissen ist eine strukturelle Diskriminierung und stellt far Menschen mit
Migrationshintergrund eine grofse Hiirde beim Zugang zum Arbeitsmarkt dar.

Der Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein - Projekt access fithrt gemeinsam mit dem Projekt
, migration. works - Diskriminierung erkennen und handeln!“ von basis & woge e.V. und dem
Beauftragten fir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Holstein eine
Fachveranstaltung mit folgenden Themen durch:

o Vorstellung der IQ-Broschiire ,, Mit Recht zu Qualifizierung und Arbeit*,

o Stand der Anerkennung von ausldndischen Abschliissen

Diese Veranstaltung findet am Dienstag, 06. Juli 2010, 10:00 - 13:00 Uhr, im Landeshaus
Schleswig-l-lolstein, Diisternbrooker Weg 70, 24105 Kiel, Raum: ,142¢ statt.

Im Rahmen der Veranstaltung moéchten die Organisatoren {iber den jetzigen Stand der
Anerkennung und die Planung far die Zukunft berichten. AuRerdem werden anhand
beispielhafter Situationen, Ursachen und Auswirkungen von Diskriminierungen beim Zugang zu
Quualifizierung und Arbeit erlautert und Mafdnahmen fiar den Abbau von Benachteiligungen
vorgestellt. Ziel der Veranstaltung ist in einem moderierten Podium die Handlungsempfehlungen
mit Vertreterlnnen von Agenturen far Arbeit, Argen, Migrationsfachdiensten,
Migrantenorganisationen, Vertreterlnnen der Landesministerien zu diskutieren und uber
gemeinsame Handlungsansétze zu beraten.

Zu dieser Fachveranstaltung laden wir Sie ganz herzlich ein und wiirden uns tber Thre Teilnahme
sehr freuen.

Bitte melden Sie sich bis zum 02.07.2010, bei access: Tel: 0431- 20 50 95 24,
access@frsh.de an.

Mit freundlichen Grufen

Farzaneh Vagdy-Vof
Projektleitung (Projekt access)
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Vorwort

Die demografische Entwicklung in Deutschland fihrt schon heute in einigen Branchen zu einem Fachkraf-
temangel. Gleichzeitig leben jedoch zahlreiche Zuwanderinnen und Zuwanderer in Schleswig-Holstein,
deren im Herkunftsland erworbene Abschlisse nicht anerkannt werden. Ihre Potenziale und beruflichen
Kompetenzen werden nicht wahrgenommen oder gar abgewertet.

Statt als Akademiker bzw. Akademikerin arbeiten zu kénnen oder erworbene Qualifikationen und berufli-
che Erfahrungen anerkannt zu bekommen, Gben viele von ihnen, wenn Gberhaupt, nur gering qualifizierte
Tatigkeiten aus. Ein sehr wichtiger Grund fir diese prekare Situation sind Rechtslage und die verbreitete Ver-
waltungspraxis mit dem Ergebnis faktischer ,Nicht”-Anerkennung von ausléandischen Qualifikationen und
Abschlissen. Diese stellt fir Menschen mit Migrationshintergrund nach wie vor eine grofie Hirde beim Zu-
gang zum Arbeitsmarkt dar und fihrt dazu, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer generell haufiger von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind, im Niedriglohnsektor arbeiten sowie selten in gut bezahlten, prestigetréchtigen
Arbeitsbereichen zu finden sind. Diese Summe anhaltender Benachteiligungen stellt eine strukturelle Diskri-
minierung dar, besonders wenn sich diese Form der Ausgrenzung Uber mehr als eine Generation erstreckt.

In diesem Zusammenhang hat das Projekt access des Flichtlingsrates Schleswig-Holstein am 06. Juli
2010 im Landeshaus Schleswig-Holstein gemeinsam mit dem Hamburger Projekt ,migration.works -
Diskriminierung erkennen und handeln!” von basis & woge e.V. und dem Beauftragten fir Flichtlings-,
Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Holstein eine Fachveranstaltung mit folgenden
Inhalten durchgefihrt:

e Vorstellung der rechtlichen Stellungnahme zur Umsetzung der Europdischen Antidiskriminierungs-
richtlinien im SGB Il und Ill und deren Anwendung in der Praxis mit Blick auf die besondere Situati-
on von Migrantinnen und Migranten,

* ,Mit Recht zu Qualifizierung und Arbeit!” - IQ-Broschire mit Handlungsempfehlungen zum
Abbau von Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt,

e Stand bei der rechtspolitischen Entwicklung zur Schaffung von verbesserten Strukturen bei Anerken-
nung von ausldndischen Abschlissen.

Im Rahmen der Veranstaltung haben die Organisatorlnnen Gber den jetzigen Stand der Anerken-
nung und die Planung fir die Zukunft berichtet. Auerdem wurden anhand beispielhafter Situa-
tionen Ursachen und Auswirkungen von Diskriminierungen beim Zugang zu Qualifizierung und
Arbeit erlautert und Handlungsempfehlungen fir den Abbau von Benachteiligungen vorgestellt.
SchlieBlich fiel es einem moderierten Podium anheim, die Handlungsempfehlungen mit Vertreterinnen
von Agenturen fir Arbeit, Argen, Migrationsfachdiensten, Migrantlnnenorganisationen sowie Vertre-
terlnnen der Landesministerien zu diskutieren und iber gemeinsame Handlungsansatze zu beraten.

Diese Dokumentation enthalt eine Zusammenfassung aus der Tagungsdiskussion und ist Interessierten aus
Politik und relevanten Verwaltungen zur Anregung bei Uberlegungen zur Verbesserung des Status Quo

anzuempfehlen.

Farzaneh Vagdy-Vof3 Inga Schwarz
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Gruf3wort

Torsten D6hring
Biro des Beauftragten fir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein

ﬂ

,Es gibt viele Probleme, aber nicht alle haben Probleme beim Zugang zum Arbeitsmarkt oder in ihrem
Erwerbsleben. Hier kann nur davor gewarnt werden, negative Stereotypen in den Képfen entstehen und

sich verfestigen zu lassen.”

So fasst Torsten Dahring die Lage der etwa 135.000 schleswig-holsteinischen Frauen und Méanner ohne
deutsche Staatsangehérigkeit und anderer Personen mit Migrationshintergrund in Schleswig-Holstein zu-
sammen. Teilweise haben diese Menschen erhebliche Schwierigkeiten, einen ihrer Qualifikation angemes-
senen Arbeitsplatz zu finden. Wer einen Migrationshintergrund aufweist, ist deutlich haufiger arbeitslos
als Personen der Mehrheitsbevolkerung. Etwa 30 Prozent der ALG Il-Empfangerinnen haben einen Mig-
rationshintergrund, nach offiziellen Statistiken haben rund 50 Prozent der Menschen mit Migrationshinter-
grund keine berufliche Ausbildung oder zumindest keine, die in Deutschland anerkannt wird. Und wenn
eine Ausbildung nicht anerkannt wird, bedeutet das in der Praxis genauso viel, als ware sie Gberhaupt

nicht vorhanden.

Besonders schwierig ist die Situation fir Personen mit ungesichertem Aufenthalt, Flichtlinge unterliegen
im ersten Jahr einem Arbeitsverbot, sie dirfen wahrend ihres gesamten Aufenthaltes keine selbststéindige
Tatigkeit ausiben und haben nur einen nachrangigen Arbeitsmarktzugang. Dies gleicht zuweilen einem
Teufelskreis, weil in allen Bereichen der Aufenthaltsverfestigung die eigensténdige Sicherung des Lebens-

unterhaltes eine entscheidende Voraussetzung ist.

In Umfragen unterscheiden sich Menschen mit Migrationshintergrund auf der sogenannten , Wohlfihlska-
la” (enthalten in dem Jahresgutachten des Sachverstandigenrates fir Integration und Migration) kaum
von Menschen ohne Migrationshintergrund. Wird vertiefend gefragt, so zeigt sich aber, dass bei der
Frage nach den Lebensbereichen ,Schule/Ausbildung” und ,Arbeitssuche/Arbeitsplatz” die Menschen
mit Migrationshintergrund von deutlich mehr Benachteiligungserfahrungen berichten als die ohne Migra-

tionshintergrund.

Viele Personen mit Migrationshintergrund werden von beruflichen Férdermafinahmen ausgeschlossen,
kdnnen z. T. nicht einmal eine Fahrerlaubnis erwerben, weil die Prifungen zwar in den EU-Sprachen so-
wie in russisch und tirkisch abgelegt werden kénnen, aber nicht zum Beispiel in arabisch.

Zwar hat ein nicht unerheblicher Prozentsatz der Zuwanderinnen und Zuwanderer in ihrem Herkunftsland
einen vergleichsweise hohen Schulabschluss erworben, doch werden diese Qualifikationen nur selten in
Deutschland anerkannt. Erschwerend hinzu kommt oft eine bewusste oder unbewusste Diskriminierung
durch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber oder auch méglicherweise durch Vermittlungspersonen aufgrund
der Hautfarbe oder tatséchlicher oder vermeintlicher Herkunft der Menschen mit Migrationshintergrund.
Die gesamte Situation betreffend den Arbeitsmarktzugang, in der sich Menschen mit Migrationshinter-
grund befinden, ist alles andere als ein Ausdruck der sogenannten , Willkommenskultur”, von der in der

Politik zunehmend gern die Rede ist.



Ob vom Nationalen Integrationsplan und dessen Fortschreibung eine Verbesserung zu erwarten ist, ist frag-
lich. Wie weit der avisierte Aktionsplan Integration der Landesregierung Verbesserung bringen wird, bleibt
abzuwarten.

Vereinfachungen oder Verbesserungen sind vom neuen sogenannten Anerkennungsgesetz zu erhoffen,
das nach dem Willen der Bundesregierung im Jahr 2011 in Kraft treten soll. Was am Ende konkret fir die
benachteiligte Personengruppe herauskommt, wird sich dann noch zeigen.

Wie jedenfalls das bereits seit 2006 geltende Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz zeigt, bewirken al-
lein neue Normen nicht unbedingt grof3e Veranderungen. In der Praxis hat sich dieses Gesetz als ,stump-
fes Schwert” erwiesen, begriBenswert ist aber, dass infolge dieses Gesetzes in Schleswig-Holstein ein
Antidiskriminierungsverband gegrindet worden ist.

Der vollstandige Vortrag kann per Mail an folgende Adresse bestellt werden:

Torsten.Doehring@landtag.ltsh.de




Vortrag

Inga Schwarz
basis & woge e.V. , Projekt ,, migration.works -
Diskriminierung erkennen und handeln!”

Vorstellung der IQ-Broschiire

»Mit Recht zu Qualifizierung und Arbeit - Handlungsempfehlungen
zum Abbau von Diskriminierung von Migrantinnen und Migranten
beim Zugang zum Arbeitsmarkt”

Der Mikrozensus 2007 /08 spricht eine klare Sprache: Migrantinnen und Migranten sind vergleichsweise
oft unter ihrem Qualifizierungsniveau beschaftigt, sie sind seltener bei beruflicher Weiterbildung dabei
und arbeiten oft in Teilzeit. Dahinter steht auch Diskriminierung, die teilweise ganz offenkundig auf Vorur-
teilen beruht. So machte das Institut zur Zukunft der Arbeit ein Experiment und verschickte Bewerbungen
mit exakt denselben Qualifikationen und Noten. Im einen Fall hatten die Absenderinnen oder Absender
aber deutsch klingende Namen, im anderen Fall tirkisch klingende. Das Ergebnis: Die Bewerber mit ver-
meintlichem Migrationshintergrund wurden um 14 Prozent seltener zum Vorstellungsgespréch geladen als
ihre angeblich deutschen Konkurrenten.

Fr Diskriminierung gibt es dariber hinaus auch strukturelle Ursachen, die sich in Gesetzen, Regeln und
Verordnungen ausdriicken und im Handeln von Institutionen manifestieren. Fir strukturelle Benachteiligung
von Migrantinnen und Migranten auf dem Arbeitsmarkt gibt es deutliche statistische Hinweise. So waren
2009 etwa 16,6 Prozent der Menschen mit Migrationshintergrund arbeitslos, aber nur 7,5 Prozent ohne
Migrationshintergrund. Auslanderlnnen und Migrantinnen missen auch deshalb viel starker als Zielgruppe
der Arbeitsmarktpolitik betrachtet werden, weil sie in der Regel deutlich lénger arbeitslos sind.

Die zentrale Forderung in der neuen Broschiire ,Mit Recht zu Qualifizierung und Arbeit” besteht darin,
durch Fortbildungsveranstaltungen und Organisationsentwicklungsmafnahmen in jeder Institution noch
mehr Sensibilitat dafir zu erreichen, was Diskriminierung ist und wo fir Menschen mit Migrationshinter-
grund beim Zugang zum Arbeitsmarkt Barrieren bestehen. Oft gibt es in der Arbeitsverwaltung und an-
deren Behérden unbewusste Vorbehalte gegen bestimmte Gruppen, haufig liegt Diskriminierungspotential
in gesetzlichen Regelungen und institutionellen Abléufen. So verzahnen sich bisweilen Aufenthalts- und
Sozialrecht und blockieren so die berufliche Integration.

Gefordert wird in der Broschire unter anderem ein ethnisches Monitoring, das dazu fihren soll, Migran-
tinnen und Migranten als relevante Zielgruppe zu erfassen. Ebenfalls ndtig ist mehr Nachteilsausgleich,
wenn es um migrationsbedingte Themen und Bedarfe geht. Nachteilsausgleich kann z. B. bedeuten,
Bewerbern, deren erste Sprache nicht Deutsch ist, bei Einstellungstests mehr Zeit einzurdgumen.

Das A und O ist jedoch stets die individuelle Qualifizierung. Und in dieser Frage ist auch der Gesetzge-
ber gefordert, indem er zum Beispiel einen Rechtsanspruch auf entsprechende Beratung, Information und
Férderung festschreibt.

Der vollstandige Vortrag kann per Mail an folgende Adresse bestellt werden:
inga.schwarz@basisundwoge.de



Farzaneh Vagdy-Vof3, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein Projekt access
www.access-frsh.de
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Vortrag
Farzaneh Vagdy-Vof3

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., Projekt access

Input zur Anerkennung

Unibersichtlich, uneinheitlich und nach Empfindung der Betroffenen oft ungerecht: So gestaltet sich die
Anerkennung von Schulabschlisssen in Deutschland. Wer einen auslandischen Schulabschluss hat, kann
die Anerkennung beantragen, so dass die Sache geprift und verglichen wird. Neun Jahre Schule inklusive
bestimmter Inhalte bedeuten demnach zum Beispiel einen Hauptschulabschluss. In der Praxis zeigt sich
dabei, dass das Ergebnis fir Antragstellerlnnen von auBerhalb der EU oft eine Stufe tiefer ausfallt, also
etwa ein mittlerer Abschluss zum Hauptschulabschluss wird. Auch Hochschulabsolventinnen, die nicht aus
der EU stammen, haben in der Regel keinen Anspruch auf Anerkennung ihrer Qualifikation.

Eher noch komplizierter ist die Lage im beruflichen Bereich. Es gibt in Deutschland ungefahr 350 Aus-
bildungsberufe, deren Anerkennung ungleich und nicht transparent gehandhabt wird. Auch sind die ein-
zelnen Zustandigkeiten, die von Ministerien Gber Behdrden und Kammern bis zu Hochschulen reichen,
keineswegs durchschaubar.

Spataussiedlerinnen gehdren dabei zu den Privilegierten, denn sie haben grundsatzlich einen Rechts-
anspruch auf Anerkennung ihrer Abschlisse. Auch EU-Auslanderlnnen kénnen juristisch darauf pochen,
dass ihre Qualifikationen selbst in reglementierten Berufen wie Erzieherln Gbernommen werden. Zumin-
dest muss dabei im Zweifel eine Teilanerkennung mit entsprechender Maglichkeit zur Nachqualifikation
herauskommen. Wer hingegen aus Drittstaaten stammt, hat nach aktueller Lage i.d.R. noch nicht einmal
Anspruch auf ein Verfahren zur Anerkennung.

In der Praxis kann das zu abstrusen Situationen fihren. Ein- und derselbe Abschluss ist giltig, wenn er von
einem aus Russland zugereisten Spataussiedler erworben wurde, aber ungiltig, wenn es sich um einen
aus dem selben Land stammenden Einwanderer ohne Spataussiedlerstatus handelt. Ebenfalls muss sich
ein tirkischer Staatsbirger mit in Frankreich erworbenem Ingenieurdiplom damit abfinden, dass das in
Deutschland ,keinen Pfifferling wert” ist, wahrend ein tirkischstammiger Franzose mit identischer Ausbil-
dung auch in Deutschland Ingenieur sein darf.

Eine wichtige Grundlage zu diesem Thema ist die Lissabonner Anerkennungskonvention, die von Deutsch-
land 2007 ratifiziert wurde und fir Berufe wie Arzt oder Hebamme standardisierte Verfahren vorsieht.
Fir die meisten anderen Berufe sind die Verfahren individuell und auch von Land zu Land unterschiedlich.
Danemark etwa legt in der Praxis eine sehr gro3zigige Interpretation der Regelungen an den Tag.

In Deutschland legte die Bundesregierung im Dezember 2009 ein Eckpunktepapier vor, das eine grund-
satzliche Verbesserung und Vereinfachung der Anerkennungsverfahren und auch einen gesetzlichen An-
spruch auf ein solches Verfahren anvisiert. Ein rechtsgiltiges Gesetz ist aber nicht vor Ende 2011 zu
erwarten. Zudem deutet sich das Problem an, dass ein konkreter Anspruch auf Anpassungsqualifizierung
(und entsprechende Finanzierung) nicht vorgesehen ist. Winschenswert ware aufBerdem die Méglichkeit,
auch einschlagige Erfahrung in bestimmten Tatigkeitsgebieten als berufliche Qualifikation zu werten. Und
nicht zuletzt sollten in das Gesetzgebungsverfahren die Migrantinnenorganisationen und Arbeitgeberln-
nen einbezogen werden.

Der vollsténdige Vortrag kann per Mail an folgende Adresse bestellt werden:
access@frsh.de



Fallbeispiele zur Anerkennungspraxis

Betroffene berichten

Mina Bahrami, 24 Jahre,
2008 als Flichtling aus dem Iran gekommen:

= 2
,Ich habe im Iran nach zwalf Jahren Schulbesuch Abitur gemacht und beim Ministerium fur Bildung einen
Antrag auf Anerkennung gestellt. Akzeptiert worden ist aber nur ein Realschulabschluss. Weil ich gerne
studieren mdchte, muss ich also noch einmal drei Jahre zur Schule gehen, um ein anerkanntes Abitur zu
bekommen. Die Zeit bis zum Beginn der Schule habe ich genutzt, um Deutschkurse zu besuchen. Das

hat gut geklappt, aber ich mache mir auch Sorgen. Vor allem sind drei Jahre Schule fir mich eine grofe

finanzielle Belastung.”

Lydia Seger, (Name gedndert), 50 Jahre,
Spétaussiedlerin aus der frheren Sowjetunion:

,Im Oktober 1996 kam ich mit Lehrerdiplomen in Deutsch, Englisch und Erziehungswissenschaften nach
Deutschland und beantragte die Anerkennung dieser Diplome. Fir Englisch und Erziehungswissenschaf-
ten war das kein Problem, aber fir Deutsch. Das wurde nicht akzeptiert mit der Begriindung, ich hétte in
einem nicht deutschsprachigen Land studiert. Man muss sich das vorstellen, die deutsche Sprache, die ich
so liebe, wird bei mir als minderwertig ausgepragt hingestellt. Fir mich war das ein Schock, eine enorme
Diskriminierung.

In Sibirien hatte ich jahrelange Erfahrung als Realschullehrerin, und auch in Deutschland hétte ich in einer
Schule arbeiten kénnen. Allerdings nur als Honorarkraft. Ich strebte aber nach einer Festanstellung und
machte eine Umschulung zur Grof3- und AuBBenhandelskauffrau. Die Ausbildung dauerte zwei Jahre, und
danach fand ich auch einen Arbeitsplatz, der immer auf ein Jahr befristet war. Nach vier Jahren war dann
Schluss. Dann hieB es fir mich gehen oder auf Festanstellung einklagen. Aber die Kraft hatte ich nicht
mehr.

Neue Hoffnung schépfte ich erst jetzt wieder. Ich hatte eine Arbeit in der Migrantinnenausbildung in Aussicht,
brauchte dazu aber das Zertifikat Deutsch als Fremdsprache. Die Hoffnung, dass mein Deutsch-Diplom aner-
kannt wurde, erfillte sich nicht. Also bewarb ich mich an der Universitat Kiel um eine Zusatzqualifikation. Ich
bekam aber keinen Platz, weil es hieB3, dieses Angebot sei nicht fir Quereinsteigerlnnen gedacht.

Nach meinen Erfahrungen bin ich iber die Praxis der beruflichen Anerkennung in Deutschland véllig frus-
triert. Es waren dringend neue Regelungen nétig, die zum Beispiel gewdhrleisten, dass es nur nach den
Noten geht und nicht nach dem Ort, an dem sie vergeben wurden. Auflerdem befirworte ich viel mehr

Méglichkeiten, um Quereinsteigerlnnen Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewdhren.




Diskussionsrunde

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:
Birte Weif} (basis & woge e.V.)

Farzaneh Vagdy-Vof3 (Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., Projekt access)

Torsten Déhring (Biro des Beauftragten fir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungs-
fragen des Landes Schleswig-Holstein)

Angela Griem (Bundesagentur fir Arbeit, Zentrale Auslands- und Fachvermittlung ZAV)

Diskussionsleiter Josef Mikschl (Kieler Forum Weiterbildung)

Berufliche Integration von Migrantinnen und Migranten ist nicht nur eine grof3e Chance fir die Betroffenen,
sondern auch fir die Gesellschaft. So lautet eine Erkenntnis der abschliefenden Diskussionsrunde, in der
Angela Griem als Vertreterin der Bundesagentur vor Arbeit gleich Klartext spricht. Urspringlich sei es die
Aufgabe der ZAV gewesen, ins Ausland strebende deutsche Arbeitnehmer zu beraten und betreuen. Inzwi-
schen komme jedoch als neuver Schwerpunkt hinzu, in Deutschland lebende Migrantinnen und Migranten
dabei zu unferstitzen, beruflich FuBd zu fassen. Dieser Aspekt wurde von der Arbeitsverwaltung zum Teil
etwas stiefmitterlich behandelt, rdumt Angela Griem ein und betont, dass der Prozess des Umdenkens
mafgeblich von purer Notwendigkeit beférdert worden sei. Spatestens vom Jahr 2015 an werde sich der
deutsche Arbeitsmarkt ,drastisch veréndern”. Immer mehr Rentnerinnen und Rentner sowie gleichzeitig
immer weniger jingere Menschen drohten einen dramatischen Fachkraftemangel zu begrinden. Also sei
es volkswirtschaftlich weniger denn je zu vertreten, vorhandene Kompetenzen brachliegen zu lassen.
Teilweise hat sich die Arbeitsagentur angesichts dieser Notwendigkeiten bereits neu aufgestellt. Angela
Griem ist eine von bundesweit sieben Anerkennungsberaterlnnen, deren Aufgabe es ist, zugewanderte
Arbeitssuchende so umfassend wie mdglich dabei zu unterstitzen, dass sie in ihrem in der ehemaligen
Heimat erlernten Beruf arbeiten kénnen.

Diskussionsleiter Josef Mikschl (,Da fallt man vom Glauben ab”) erhebt den Einwand, dass solch gute Absich-
ten bisweilen krass im Gegensatz zur Redalitdt stinden. Gerade der zuvor geschilderte Fall von Lydia Seger
zeige, wie fern von den tatscchlichen Gegebenheiten sich die Anerkennungspraxis teilweise bewege.

Zum Fall Seger merkt Angela Griem an, dass der Lehrerberuf zu den etwa 60 reglementierten Beru-
fen in Deutschland zahle. Die Palette der weiteren Berufe reicht von Altenpflegerin bis Zahnmedizinische
Fachangestellte/r und ist durchweg damit verbunden, dass eine Ausibung nur dann erlaubt ist, wenn der
entsprechende Berufsabschluss staatlich anerkannt ist. Selbst innerhalb der einzelnen Bundeslander ist die
Praxis dabei unterschiedlich. Skilehrerln etwa ist in Bayern ein reglementierter Beruf, nicht aber in Schles-
wig-Holstein. Andererseits dirfen Lehrkrafte in ganz Skandinavien unrreglementiert arbeiten, wahrend sie
in Deutschland eine Anerkennung vorweisen missen.

Grundsatzlich streben die Regierungen nach den Worten von Angela Griem stets an, durch Reglementie-
rung Mindeststandards fir bestimmte Tatigkeiten zu definieren. Durchaus bedauerlich ist aus ihrer Sicht,
dass wertvolle Qualifikationen wie im Ausland erworbene Berufserfahrung dabei oft zu wenig gewirdigt
werden. Fir Krankenpflegerlnen immerhin gebe es neuerdings die Maglichkeit zur Nachqualifizierung,
so dass fir die Betroffenen keine komplette neue Ausbildung in Deutschland nétig sei. Stets gilt aber laut
Angela Griem, dass eine 1:1-Anerkennung von im Ausland erlernten Berufen, die in Deutschland regle-
mentiert sind, praktisch ausgeschlossen ist. Will heiflen: Wer immer was auch immer kann, muss teilweise

,nachsitzen”.



Von mangelndem Interesse und auch einer gewissen Arroganz geprdgt sieht Farzaneh Vagdy-VoB vielfach

die Einstellung der Verantwortlichen in den jeweils zustandigen Stellen: Das Motto laute offenbar ,Keiner
kann es besser als wir.” Kritisch sieht sie auflerdem, dass oft die Arbeitsmarktlage maf3geblich beeinflusst,
wie einfach ein Anerkennungsverfahren vonstatten geht. Dabei muss nach ihrer Uberzeugung jede und
jeder unabhdngig von der Nachfrage potenzieller Chefs ein Recht darauf haben, seinen Abschluss an-
erkannt und bei Bedarf Nachqualifizierungen finanziert zu bekommen. Was der oder die Einzelne dann
daraus macht, sei eine individuelle Angelegenheit. Alle Erfahrung zeige jedenfalls, dass ein Abschluss
selbst in einem noch so exotischen Berufsfeld deutlich bessere Chancen bringt als der Makel, eine unge-
lernte Kraft zu sein.

Kritisch beurteilt die Diskussionsteilnehmerin auBerdem die rédumlichen Zustandigkeiten der Anerkennungs-
beratungsstellen der ZAV. Ein einziges Biro, das fir Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Ham-
burg und dazu noch das nérdliche Niedersachsen zustandig ist, sei ,viel zu wenig”.

Dem pflichtet Angela Griem bei. Um ihrem Auftrag einigermafBen gerecht zu werden, setzt sie deshalb auf
die Zusammenarbeit mit Migrantinnenorganisationen, die als Multiplikatorlnnen wirken kénnen.

2009, als die Anerkennungsberatung noch kaum bekannt war, gab es nach ihren Angaben bundesweit
etwa 500 Fdalle. Dieses Jahr seien es bereits mehr als 3000, davon etwa 350 auf ihrem eigenen Schreib-
tisch. Generell betont die Rednerin, dass Faktor Migrationshintergrund bei der Bundesagentur ,viel starker
ins Bewusstsein gekommen” sei. Beispielsweise gebe es inzwischen Bemihungen um eine gezielte mig-
rationssensible Beratung, wobei eines der Pilotprojekte auch in Kiel vonstatten gehe. Die méglichen Aus-
wirkungen des geplanten Anerkennungsgesetzes kdnnen nach ihrer Meinung frihestens Ende des Jahres
eingeschatzt werden, wenn klar ist, in welchem Umfang das Gesetz mit Geld hinterlegt ist. Hinsichtlich der
geforderten groBeren Flexibilitat bei der Beriicksichtigung der nicht ins deutsche Schema passenden Fer-
tigkeiten von Migrantlnnen seien immerhin ,die ersten Anfénge getan”. Von der Bundesagentur geforderte
Modelle zur Nachqualifizierung im Handwerk gebe es bereits in Hamburg und auch in Niedersachsen.
Eine ,deutliche Verbesserung” erhofft sich Torsten Déhring vom neuen Gesetz. Enttduscht ist er aber, dass
Personen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus davon ausgeschlossen sind. Dass Menschen, die potenziell
abgeschoben werden kénnen, keine integrationsférdernden Leistungen bekommen, sei ,hoch unbefrie-
digend”. SchlieBlich, so argumentiert Dohring, bleiben zwischen 30 und 50 Prozent der Angehdrigen
dieser Gruppe ohnehin dauerhaft in Deutschland. Und bei den Gbrigen sei das meist Gber sehr viele Jahre



hinweg der Fall. Eine gute berufliche Qualifikation sei zudem selbst im Fall einer Rickkehr allemal von

hohem Nutzen.

Josef Mikschl sieht diese Regelung ebenfalls kritisch und bezeichnet sie als Anachronismus aus einer Zeit,
in der einheimische Arbeitskrafte geschitzt werden sollten. In Zeiten eines Fachkraftemangels seien solche
Barrieren aber véllig kontraproduktiv. Vorredner Déhring sieht das als Beispiel dafir, dass sonntags gern
Uber Integration geredet wird und montags das Gegenteil passiert: ,Die tatsachliche Situation hinkt der
Rhetorik hinterher.” In Wahrheit sei das deutsche Aufenthaltsrecht viel zu unattraktiv, um weltweit heftig
umworbene Hochqualifizierte aus dem Ausland zu locken.

Unterschiedliche Meinungen tun sich zur Frage auf, wie sinnvoll es ist, Nachqualifizierungen entspre-
chend dem Bedarf auf dem Arbeitsmarkt zu fordern. Angela Griem betont, dass dieses Prinzip nicht allein
fir Migrantinnen gilt. Auch ein arbeitsloser deutscher Indologe misse damit leben, dass er im Zweifel
keine Forderung erhalt, um ein noch besserer Indologe zu werden, sondern eher eine Umschulung bei-
spielsweise in einen kaufmannischen Beruf finanziert bekommt.

Birte Weif3 kontert mit der Anmerkung, dass die Bundesagentur selber oft genug unsinnige Qualifizierun-
gen férdere. Als Beispiel nennt sie den Fall eines Migranten, der in seinem Herkunftsland Sportlehrer war
und zum Luftsicherheitsassistenten umgeschult werden sollte. Erst nach mehreren erfolglosen Bewerbungen
habe sich herausgestellt, dass der Mann noch gar nicht lange genug in Deutschland lebte, um diesen
Beruf Gberhaupt ausiben zu diirfen. Im Ubrigen pladiert die Vertreterin von basis & woge e.V. fir eine
Kontingentierung zu Gunsten von Migrantinnen bei geférderten QualifikationsmaBBnahmen. Auf diese
Weise kénnten zumindest auch Hinweise darauf gefunden werden, weshalb die Beteiligung dieses Perso-
nenkreises sonst oft nur sehr maBig ist.

Eine scharfe Kontroverse entfacht sich, als dazu eine Mitarbeiterin des Kieler Jobcenters anmerkt, wie
schwierig es zuweilen sei, unter Langzeitarbeitslosen Bereitschaft zum Mitmachen sogar bei noch so at-
traktiven Angeboten zu wecken. Als Beispiel nannte sie einen Kurs zur Externenprifung in Handwerksbe-
rufen, fir den nur nach langer Zeit und intensivsten Bemihungen die Mindestteilnehmerlnnenzahl zustan-
de kam. Zuweilen scheitere es schon ,schlicht an der Bereitschaft, morgens aufzustehen und sich auf ein
Leben jenseits der Dauerarbeitslosigkeit einzulassen, in der man sich relativ behaglich eingerichtet habe”.
Als unangemessen weist Birte Weif3 derart pauschale Aussagen zuriick. Bei Problemen in der Akzeptanz
von Qualifizierungsangeboten sei es sinnvoller, sich mit Experten zusammenzusetzen, die vom Thema



Migration wirklich etwas verstehen. Dann stelle sich meist heraus, dass die Ursachen anderswo zu suchen

sind als im mangelnden Willen zum Aufstehen.
Ein objektives Hemmnis ist aus Sicht von Torsten Dohring zum Beispiel die Migrationssozialberatung, die

Iu

,oft nicht ausreichend professionell” organisiert sei und jetzt sogar woméglich noch Kirzungen wegen
der Sparbemihungen des Landes hinnehmen misse. Auch Angela Griem sieht derartige Probleme und
beklagt die haufig schlechte Vernetzung von Migrantinnen und ihren Organisationen.

Zum Schluss wirbt Farzaneh Vagdy-Vof3 noch einmal um Verstandnis fir die Lage der betroffenen Migrant-
Innen. Sie selbst habe mehrere Jahre ihres Lebens damit verbracht, um Anerkennung ihrer Qualifikationen
zu kampfen. Deshalb kénne sie nachempfinden, dass viele Migrantinnen Vorbehalte gegen deutsche
Behdrden haben, die sie mit fruchtlosem Papierkrieg in Zusammenhang bringen. ,Sehr unbefriedigend”
an der herrschenden Situation ist nach ihrer Einschatzung die faktisch regelméfige Nichtanerkennung fir
die nicht reglementierten Berufe. Sie hofft auf eine Anderung im laufenden Gesetzgebungsverfahren und

betont noch einmal, dass das angestrebte Ziel dieses Gesetzes lediglich ein Recht auf Prifung der Aner-

kennung von Berufsabschlissen ist.
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Rechtliche Stellungnahme zur Umsetzung der Européischen Antidiskriminierungsrichtlinien im SGB Il und
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ranten
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Zugang zum Arbeitsmarkt.
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Wie wirkt Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt2 Welche Strukturen, Ablaufe, Entscheidungs-
prozesse wirken sich benachteiligend fir Migrantinnen und Migranten aus?

Anhand von Fallbeispielen zeigt die Broschire auf, an wie der im Allgemeinen Gleichbehandlungsge-
setz (AGG) enthaltene Grundsatz der Nichtdiskriminierung in Bezug auf Gesetze und Arbeitsablaufe in
der Arbeitsverwaltung und Jobvermittlung umgesetzt werden kann. Wirkungsweisen von Diskriminierung
werden aufgezeigt, Handlungsempfehlungen fir Verénderung auf persénlicher, institutioneller und ge-
setzgeberischer Ebene formuliert. Die Broschire richtet sich an Beschaftige und Entscheidungstrager in
Arbeitsverwaltung und Politik sowie an Multiplikatorlnnen.

Hamburg/Disseldorf 2010, 28 Seiten
kostenlose Bestellungen: inga.schwarz@basisundwoge.de

Weitere Materialien zum Thema Anerkennung finden Sie unter www.access-frsh.de




Bildungsabschluss zweiter Klasse

Immer wieder Probleme bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen

Kiel. Werden Zuwanderer mit und ohne deutschem Pass auf dem Ar-
beitsmarkt diskriminiert? Ja, meint Farzaneh Vagdy-Vol, die sich in-
nerhalb des vom Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein betriebenen Pro-
jekts ,access” mit Fragen der beruflichen Integration beschiftigt.
Durch Nichtanerkennung von im Ausland erworbenen Bildungs-
und Berufsabschliissen werden Betroffene aus ihrer Sicht oft gerade-

zu systematisch ausgeschlossen.
Vion Martin Geist

Lydia Seger (Name von der Redaktion
gedndert), Spataussiedlerin und stu-
dierte Lehrerin, ist deutschstimmig
und damit von Gesetzes wegen eigent-
lich privilegiert, wenn es um den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt geht. Aber nur
eigentlich, denn ihre in der fritheren
Sowjetunion erworbenen Abschliisse
in Englisch und Erziehungswissen-
schaften bekam sie 1996 nach ihrer
Ankunft in Deutschland zwar aner-
kannt, nicht aber ihr Deutsch-Diplom.
Begriindung: Dieser Abschluss sei
nicht in einem deutschsprachigen
Land erworben worden. , Das ist so-
was von diskriminierend”, empdért
sich die 50-Jihrige, deren Deutsch
besser ist als das der meisten Zeitge-
nossen, die mit dieser Sprache aufge-
wachsen sind.

Immer wieder befristete Jobs, immer
wieder Arger wegen nicht anerkannter
Dokumente, immer wieder Arbeitslo-

sigkeit. So verlief die ,Karriere* der
hoch qualifizierten Frau. Kein Wunder.
dass Lydia Seger fiirchtet, sich ange-
sichts dieses Dauerdilemmas bis zur
dann entsprechend kérglichen Rente
durchwursteln zu miissen.

Auf Mina Bahrami kommt dagegen
auf jeden Fall ein gewaltig verspiiteter
Berufsstart zu. Die 24-Jahrige stammt
aus dem Iran und damit einem jener
Linder, die weder der EU angehiren
noch fiir Spitaussiedler-Regelungen
in Betracht kommen. Die im jeweiligen
Herkunftsland erworbenen Bildungs-
abschliisse werden laut Farzaneh Vag-
dy-VobB fast immer um eine Ebene he-
runtergestuft, und genau das ist auch
bei Mina Bahrami der Fall: Ihr irani-
sches Abitur ist in Deutschland nur ei-
nen Realabschluss wert. Thr Ziel, in
Deutschland zu studieren, kann die als
Fliichtling anerkannte Einwandererin
nur erreichen, wenn sie weitere drei
Jahre die Schulbank driickt und ein
zweites Mal Abitur macht. Mit dem Er-

werbsleben kinnte es demnach im al-
lergiinstigsten Fall im Alter von 30
Jahren losgehen,

Unverstandlich findet es Torsten
Déhring vom Biiro des schleswig-hol-
steinischen Flichtlingsbeauftragten,
dass angesichtsdes zunehmend auftre-
tenden Mangels an Fachkriiften und
hoch qualifizierten Kompetenzen Ta-
lente auf diese Weise blockiert werden.
Farzaneh Vagdy-Voll deutet das Pro-
blem sogar als Zeichen fiir ,mangeln-
des Interesse und eine gewisse Arro-
ganz“ der jeweiligen Entscheidungs-
trager. Ganz offensichtlich regiere die
Einstellung: ,Niemand kann es besser
als wir.”

Eine ,arbeitsmarkt- und integrati-
onspolitische Fulifessel” stellt die gin-
gige Praxis aus Sicht des Kieler CDU-
Bundestagsabgeordneten Philipp
Murmann dar. Dringend nitig sei des-
halb ein Gesetz iiber ein vereinfachtes
Anerkennungsverfahren auslindi-
scher Bildungsabschliisse in Deutsch-
land, fordert Murmann, der die Bun-
desregierung dabei auf einem guten
Weg sieht. Noch in diesem Jahr soll ein
Gesetz verabschiedet werden, das ne-
ben Erleichterungen vor allem einen
Rechtsanspruch auf ein formelles An-
erkennungsverfahren vorsieht.

Farzaneh Vagdy-Voll mag dariiber

noch nicht jubeln. Ein Anerkennungs-
verfahren bedeute noch lange keine
Anerkennung, und tiberhaupt sei nur
dann etwas gewonnen, wenn es auch
einen gesicherten Anspruch auf finan-
ziell geférderte Nachqualifizierung
gebe, falls in Teilbereichen Defizite
festgestellt werden.

Ganz ohne Gesetz am Umdenken ist
man offenbar bereits in der Bundes-
agentur fiir Arbeit, die neuerdings in
sieben deutschen Stidten Anerken-
nungsberatungsstellen unterhalt, um
Betroffene besser durch das Wirrwarr
von Zustindigkeiten und Anforderun-
gen zu lotsen. Eine dieser Beraterinnen
ist Angela Griem, die auch fiir Schles-
wig-Holstein zustindig ist und einge-
steht: In der Vergangenheit sei die in-
tegrationspolitische wie vollswirt-
schaftliche Bedeutung einer mioglichst
effektiven Nutzung von Qualifikatio-
nen, die im Ausland erworben wurden,
auch wvon der Arbeitsverwaltung
whicht so eingeschitzt worden, wie es
notig gewesen wire.”

B Die Problematik ist auch Thema das 3.
Deutschen Weiterbildungstages, der am
24, September im Kieler Schloss wiihrend
der Interkulturellen Wochen stattfindet:
www. weiterbildung-kiel.de
www.deutscher-weiterbildungstag.de
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